QUEM TEM MEDO DA INDEPENDENCIA DA POLiCIA FEDERAL?’

A Medida Provisoéria n°. 657/2014, aprovada no dia
11 de novembro de 2014, no Senado, trata da nomeagao exclusiva de Delegados para o
cargo de Diretor-Geral da Policia Federal. Apesar disso, a matéria atraiu a atencao de
membros do Ministério Publico e Advogados, que manifestaram opinides opostas sobre
a proposta. Enquanto a Ordem dos Advogados do Brasil de Sdo Paulo publicou uma
nota de apoio, o Ministério Publico Federal elaborou uma nota técnica contra a Medida
Provisoria (ver ambas as notas ao final deste artigo).

O texto, que agora segue para san¢do presidencial,
coloca no papel o que ja acontece na pratica. Apesar de ser de livre nomeagdo pela
presidente da Republica, desde 1995 o cargo de Diretor-Geral ¢ ocupado por Delegado
da Policia Federal. Antes disso, o era ocupado por militares.

O texto também estabelece que o cargo de
Delegado da Policia Federal ¢ especifico para os bacharéis em Direito e os candidatos
devem ter trés anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse. A
selecao deve se dar por concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Para a Ordem dos Advogados do Brasil - Secao
Sao Paulo, a Medida Provisoria ¢ positiva. Segundo o 6rgdo, ao limitar o cargo a um
integrante do ultimo grau da carreira, a norma garante que o dirigente maior da Policia
Federal seja um profissional de formagao juridica com larga experiéncia. “As alteragoes
legislativas proposta véem em abono do aprimoramento da Policia Federal, cujas
garantias revertem em beneficio da cidadania, de modo que a institui¢do possa cumprir
seu papel constitucional, que é promover a investigagdo criminal em crimes de sua
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competéncia, de forma republicana e, sempre, com respeito aos ditames legais e aos
direitos humanos”.

Para o Ministério Publico Federal, no entanto, a
Medida Provisoria ¢ negativa pois cria um excessivo corporativismo na institui¢ao
policial. “A restricdo da designag¢do do diretor-geral aos ocupantes do cargo de
delegados de classe especial limita em demasia a escolha do Poder Executivo em face
do reduzido numero de ocupantes desse degrau de carreira”, diz a nota feita pela 7°.
Camara de Coordenacdo e Revisdo, responsavel pela coordenagdao da atuacao do
Ministério Publico Federal no controle externo da atividade policial e no sistema
prisional. De acordo a nota, a Medida Provisdria promove uma “sobrevaloriza¢do da
atividade juridica do Delegado de Policia em detrimento da atividade investigatoria,
que constitui o fim precipuo da Policia Federal”, conforme prevé a Constituigao.

Nao concordamos com o entendimento do
Ministério Publico Federal, mesmo porque niao encontra nenhum respaldo, muito
pelo contrario, na Constituicao Federal.

Opinido semelhante tem a Federagao Nacional dos
Policiais Federais. De acordo com o Presidente da entidade, Jones Borges Leal, a
Medida Provisoria € corporativista € aumenta o risco de corrup¢ao ou de ingeréncia na
policia. “Isso fortalece somente um cargo, em detrimento de todos os outros. Coloca
todas as chefias na mdo de um unico cargo, possibilitando, inclusive, a corrupg¢do.
Quem guardara os guardioes? Quem guardard as informagoes? Quem investigara
esses que estdo em mdos com todas essas informagoes?”, questionou.

Na verdade, corporativista mostra-se a
Federacao Nacional dos Policiais Federais.

Ele disse que vai consultar a categoria para saber
0s proximos passos, € nao descartou a possibilidade de uma greve dos agentes. Em nota,
a Federacdo Nacional dos Policiais Federais afirmou que ird tomar as medidas judiciais
cabiveis e intensificar “a luta politica pela valoriza¢do dos policiais federais, até a
eliminagdo completa de toda a legislacdo retrograda e que traz beneficios para apenas
um cargo na estrutura de carreira da Policia Federal”. Para a Federagdo Nacional dos
Policiais Federais, a Medida Proviséria aumenta a degradagdo nas relagdes internas e
amplia as divergéncias entre os cargos que compdem a carreira de policial federal.

Apesar do clima de insatisfacdo entre as demais
categorias, o Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
Marcos Leoncio, afirma que a medida serda “fundamental para a estabilidade
institucional e pacificagdo interna do orgdo”, pois traz uma matriz de comando e
estabelece a responsabilidade de todos os cargos da Policia Federal. Obvio!

Para Carlos Eduardo Sobral, diretor da entidade, a
aprovacao da Medida Provisoria vai ajudar a minimizar a tensdo dentro da policia. Na
opinido dele, a falta dessa regulamentacdo ¢ que acirrava o conflito e a tendéncia agora
¢ de “pacificagdo”. Para ele, tanto a Medida Proviséria n°. 650, como a de n°. 657
tornam possivel saber o espaco de cada cargo e evitar conflitos — a Medida Provisoéria
N°. 650 foi aprovada no final do outubro e conferiu grau superior aos cargos de agente,



escrivdo e papiloscopista. (Fonte: Revista Consultor Juridico, acesso dia 12 de
novembro de 2014, 15h34).

Qual o problema desta Medida Provisoria? E
inconstitucional? E inoportuna? Obvio que nio! Ao contrario, visa a assegurar a
independéncia funcional dos membros da Instituicio, tudo em conformidade com o
Estado Democratico de Direito. O resto é choro... Afinal de contas, os membros do
Ministério Puablico nao gozam de independéncia funcional e isso nio é tio salutar
para a Instituicao?

Como se sabe, o Titulo V da Constituicao Federal
do Brasil, que trata “Da Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas”, no
Capitulo III dispde especificamente sobre a seguranga publica, afirmando, no caput do
art. 144 que a seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos e
serd “exercida para a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio”.

Neste mesmo dispositivo, o texto constitucional
indica quais os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, enumerando, entdo, a
policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal (no ambito da
Unido) e as policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares (no ambito
de cada estado da Federagdo).

Com fungdes investigatorias estdo a policia federal,
a policia civil, a policia militar ¢ as For¢as Armadas. Sem qualquer funcdo de
investigacdo criminal esta a policia rodoviaria federal, “orgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido”, destinada “ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.”
Também sem atribui¢do investigatoria destaca-se a policia ferroviaria federal,
igualmente um “orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido”, responsavel
pelo “patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.”

Ainda segundo a Constituicdo, a policia militar
estadual cabe, ostensivamente, “a preserva¢do da ordem publica” e aos corpos de
bombeiros militares, precipuamente, “a execu¢do de atividades de defesa civil”,
ressaltando que ambas sdao “for¢as auxiliares e reserva do Exército”, apesar de estarem
subordinadas diretamente aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.

Pois bem.

A principio, a policia federal, como Oérgao
organizado e mantido pela Unido, destina-se ao exercicio das “fungoes de policia
maritima, aeroportuadria e de fronteiras” e, “com exclusividade, as funcoes de policia
judiciaria da Unido.” (grifo nosso).

Do ponto de vista investigatorio criminal, cabe a
ela “apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas.”
Da mesma forma, os crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando,
iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente (os traficos internacionais de pessoas, aves, 6rgaos humanos, etc.).



Também as causas relativas a direitos humanos nas
“hipoteses de grave violagcdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacoes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal."

A policia federal também cabe apurar os crimes
cometidos a bordo de navios (embarcagdes de médio a grande cabotagem) ou aeronaves
(em pouso ou sobrevoando o espago aéreo), os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro (art. 338 do Codigo Penal) e a disputa sobre direitos indigenas.
Neste ultimo caso, ¢ preciso atentar para o entendimento jurisprudencial pacificado,
inclusive no Superior Tribunal de Justica que “compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima”, salvo se a
motivacdo do crime envolver disputa sobre direitos indigenas (conflito de terras, por
exemplo), quando, entdo, a atribuicdo para a respectiva investigacdo cabera a policia
federal, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Também ¢ atribuicdo da policia federal apurar
quaisquer ‘“‘outras infragoes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme”, nos termos da Lei n°. 10.446/2002. Esta lei,
regulamentando o inciso I, do § 1°, do art. 144 da Constituicdo, faculta ao
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da
responsabilidade das policias militares e civis dos Estados, proceder a investigagao do
“sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159 do Codigo
Penal), se o agente foi impelido por motivagdo politica ou quando praticado em razdo
da fungdo publica exercida pela vitima; formagao de cartel (incisos I, a, II, 11l e VII do
art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990), e relativas a viola¢do a direitos
humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em
decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; furto, roubo ou receptagdo de
cargas, inclusive bens e valores, transportadas em operagdo interestadual ou
internacional, quando houver indicios da atuagdo de quadrilha ou bando em mais de
um Estado da Federag¢do e falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou altera¢do de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet,
deposito ou distribuicdo do produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado
(art. 273 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal).”
Ademais, caso a infragdo penal tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, o Departamento de Policia Federal procedera a apuracao de outros
casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado
da Justica.

Em relacdo aos crimes tipificados no Cdédigo
Eleitoral (Lei n°. 4.737/1965), também cabe a policia federal a investigacao; neste caso,
porém, ¢ comum que a policia civil, especialmente em periodos de eleicao, também
exerca tais fungoes, tendo em vista o numero clevado de zonas cleitorais e o nimero
reduzido de agentes e delegados de policia federal.

Apenas uma digressao: as policias civis estaduais,
incumbem a apuracio de infracdes penais, ressalvadas as atribuicoes da policia
federal e das policias militares dos Estados. E, portanto, uma atribuicio residual.




A proposito uma triste noticia para ndés baianos: a policia da Bahia é terceira mais
letal do Pais depois das do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O indice de letalidade é
algo em torno de seis homicidios por dia, em média, o que nao significa que o
numero de homicidio nas ruas nao seja maior. De acordo com dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, de 2009 a 2013 a letalidade “oficial”, ou cometida
pelas policias, chegou a 11.197 homicidios enquanto a policia dos Estados Unidos
matou, em 30 anos, 11.090, portanto um nimero expressivamente menor do que a
brasileira. A letalidade, portanto, é assustadora, no que pese o fato de que a
criminalidade nas ruas brasileiras aumentou muito neste periodo mensurado pelo
Forum. O Rio de Janeiro apresentou uma queda de letalidade nos ultimos anos
menor, alsuma coisa em torno de 50%, mas tal nao ocorre em relacao as policias
paulista e a baiana. (Fonte: http://www.bahianoticias.com.br/samuel-celestino.html
- Acesso, dia 10 de Novembro de 2014 - 11:02). QUE MARAVILHA, HEIN?

Por fim, ainda que ndo sejam 6rgaos de policia, a
Constituicdo permite que os “municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagoes.” Neste sentido, foi
promulgada e publicada no Diario Oficial da Unido do dia de 11 de agosto do ano de
2014 (em edi¢dao extra), entrando em vigor no mesmo dia da publicacdo, a Lei n°.
13.022/14 que passou a instituir normas gerais para as guardas municipais,
disciplinando o § 8” do art. 144 da Constituicio Federal. A propdsito, a Federagio
Nacional de Entidades de Oficiais Estaduais ajuizou Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°. 5156 no Supremo Tribunal Federal, na qual contesta a recente
Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Na acdo, a entidade sustenta que a Unido nao tem competéncia
para legislar sobre guardas municipais, uma vez que sdo Orgados facultativos a serem
criados ou ndo pelos municipios, segundo o interesse local. A Federacao Nacional de
Entidades de Oficiais Estaduais argumenta ainda que guarda municipal nao pode atuar
como policia.A lei questionada estabelece que as guardas municipais sdo instituigoes de
carater civil, uniformizadas e armadas, que tém a funcao de prote¢cdo municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Entre os principios minimos de atuagdo das guardas municipais estdo a protecdo dos
direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; a
preservacao da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢ao das perdas; o patrulhamento
preventivo; o compromisso com a evolugdo social da comunidade; e o uso progressivo
da forca.Para a entidade que representa os militares estaduais, a lei transforma as
guardas em policias € em bombeiros, com fungdes de prevencgdo e a repressao imediata,
além do atendimento de situacdes de emergéncia, em total afronta ao texto
constitucional. “O art. 2° caput da Lei 13.022/2014 inovou em relagdo ao texto da
Constituicao Federal, pois alterou a natureza das guardas municipais, atribuindo a
fung¢do do prote¢cdo municipal preventiva, numa total invasdio da competéncia
constitucional das policias militares, pois a elas cabe a protecdo preventiva, por meio
do atribui¢do de policia ostensiva, também chamada doutrinariamente de policia
preventiva. Portanto, deve a expressdo ser declarada inconstitucional, por afronta ao
art. 144,§§ 5° e 8°, da Constitui¢ao Federal”, aponta a Federacao Nacional de Entidades
de Oficiais Estaduais. A entidade afirma que a seguranga publica ¢ de dever do Estado,
sendo cinco as organizagdes policiais responsaveis pela seguranca publica no Brasil:
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia Ferroviaria Federal (na esfera de
competéncia da Unido) e Policia Civil e a Policia Militar (na esfera de atribuicao dos
Estados e do Distrito Federal). “4 atuagdao das guardas municipais como policia, sem
fundamento constitucional, gera um visco juridico no campo penal - caso as



Autoridades, quer a Policial, o representante do Ministério Publico e a Judiciaria,
entendam que os guardas municipais, ao agirem fora do mandamento constitucional,
estdo prevaricando de suas fungoes, ou estdo agindo com abuso de poder, exercendo
outras fungoes que ndo a sua”’, defende a Federagao Nacional de Entidades de Oficiais
Estaduais. O relator da Acao Direta de Inconstitucionalidade ¢ o Ministro Gilmar
Mendes.

Oxala, a Medida Provisoria n°. 657/2014 seja
sancionada e a Presidenta niao se submeta a pressoes externas.

ADENDOS

NOTA DA OAB SAO PAULO

A Secional paulista da Ordem dos Advogados do
Brasil avalia que a Medida Proviséria 657/2014, que altera a Lei 9.266/96 ¢ positiva,
inclusive porque a OAB passara a integrar as bancas de concursos para o cargo de
delegado de Policia Federal, cujo ingresso fica restrito ao bacharel em Direito com trés
anos de atividade juridica ou policial. A Medida Provisoria também determina que o
cargo de Diretor-Geral seja privativo de delegado da Policia Federal, integrante da
classe especial, ou seja, delegados no tltimo grau da carreira, assim garantindo que o
dirigente maior da PF seja um profissional de formagao juridica com larga experiéncia.
As alteracdes legislativas proposta vém em abono do aprimoramento da Policia Federal,
cujas garantias revertem em beneficio da cidadania, de modo que a instituicdo possa
cumprir seu papel constitucional, que € promover a investigacao criminal em crimes de
sua competéncia, de forma republicana e, sempre, com respeito aos ditames legais e aos
direitos humanos.

NOTA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

(Veja abaixo)



A MINISTERIO PUBLICO F:EDERAL :
72 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional

NOTA TECNICA 7° CCR N° 1, DE 2014

Nota Técnica da 7% Camara de
Coordenagdo e Revisao do Ministério
Publico Federal sobre a Medida Proviséria
657/2014, que altera a Lei n°® 9266, de 15
de marco de 1996, que reorganiza as
classes da Carreira Policial Federal.

A 72 Camara de Coordenagéo e Revisdo, no exercicio da sua fungéo de
coordenacao da atuagdo de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Publico Federal, previsto no art. 129, inc. VIl da CF, e na forma do art. 62,
incisos | e lll, da Lei Complementar n® 75/93, observado ainda o disposto nos arts. 3° e
5° inc. Il, e, do mesmo diploma, e art. 2° da Resolugéo n° 20/2007, do CNMP, e art. 1°
da Res. 127/2012, do CSMPF, e conforme unanimemente deliberado na 5% Sessao
Ordinaria de Coordenacao, realizada em 05/11/2014, elabora a presente Nota Técnica
com o fim de oferecer subsidios e contribuicées aos debates parlamentares sobre a
Medida Provisoria n°® 657, de 13/10/14:

1. A MP 657/2014, se aprovada pelo Congresso Nacional, criara
ambiente propicio a uma grave quebra de hierarquia, com potenciais reflexos no
campo da disciplina — em contrariedade aos principios expressos [‘hierarquia” e
“disciplina”] no préprio texto da norma — uma vez que o Ministro da Justica nao tera mais
autoridade de nomear o Diretor-Geral da PF (0 que competird ao Presidente da
Republica) e tera de conviver, no ambito de sua pasta, com um 6rgéo “independente”,
com o gravame de se tratar de uma instituicdo armada.

Com efeito, a MP 657/2014 insere na lei 9266/96 os seguintes artigos:

Art. 2°-A. A Policia Federal, (...) fundada na hierarquia e disciplina, é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral, nomeado pelo Presidente da
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Republica, (...)." (NR)

A autoridade hierarquica efetiva sobre a Policia Federal somente
poderia ser exercida, em tese, pelo Presidente da Reptblica, que, em face de seu
imenso rol de atribuicbes, nao terd, obviamente, condigoes de exercé-la, o que
certamente favorecera que a instituicao policial fique sem comando externo efetivo.

Destaque-se que o tratamento diferenciado conferido a Policia Federal,
tendo em vista as demais forgas policiais, ndo se coaduna com o disposto no artigo 144
da Constituigao Federal, que déo tratamento isonémico as diversas forcas policiais.

De resto, a replicagdo desse modelo para os Estados, do modo
como jé esta sendo proposto para o Distrito Federal (em face de emenda aprovada na
Camara dos Deputados), ensejara a mesma disparidade entre as Policias Civis e
Militares, acirrando-se a rivalidade j& verificada entre as duas instituicées em diversas

unidades da Federagéo.

2. O texto também pavimenta o caminho para um excessivo

corporativismo na Policia Federal.

Art. 2°-C. O cargo de diretor-geral (...) é privativo de delegado de
Policia Federal integrante da classe especial.” (NR)

A restricao da designacdo do Diretor-Geral aos ocupantes do cargo de
delegados de classe especial limita em demasia a escolha do dirigente em face do
reduzido nimero de ocupantes desse degrau de carreira, favorecendo o corporativismo,
mostrando-se mais consentdneo com o interesse publico a liberdade de escolha na
designagéo do Diretor-Geral.

3. Ha, ainda, uma sobrevalorizagdo da atividade juridica do
Delegado de Policia em detrimento da atividade investigatéria, que constitui o fim
precipuo da Policia Federal, como dispée a CF (art. 144, § 1°).

Senao vejamos:

Art. 2°-A (...)

Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de delegado de Policia
Federal. autoridades policiais no ambifo da policia judiciaria da Unido,
sdo responsaveis pela diregdo das atividades do 6rgdo e exercem
fungdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

Art. 20-B. O ingresso no cargo de delegado de Policia Federal,
realizado mediante concurso publico de provas e titulos, com a

[~ P
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participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil. é privativo de
bacharel em Direito e exige trés anos de atividade juridica ou
policial, comprovados no ato de posse.

A Policia Federal — diz a CF em seu art. 144, § 1° — destina-se a
apuragdo de crimes praticados em detrimento de bens, interesses ou servigos da
Unido. Vale dizer, sua fungao & precipuamente investigatoria.

O regime de ingresso proposto para os Delegados da Policia Federal
ndo encontra similaridade com o de nenhuma outra corporagéo policial do Brasil, nem
tampouco tem precedentes no Direito Comparado. revelando evidente emulagao com o
tratamento conferido as carreiras das Magistraturas do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, estas, sim, eminentemente juridicas, tudo isso, naturalmente, em detrimento da
énfase que se deveria dar & atuacdo investigatoria, essencial ao combate da

criminalidade.
CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, a presente Nota Técnica expressa
posicionamento contrario da 72 Camara de Coordenagiao do Ministério Publico
Federal a aprovacgao da Medida Provisdria n° 657/2014.

E a Nota.

Brasilia, 7 de novembro de 2014.
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